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UCHWALA NR 0102-547/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 14 grudnia 2015 1.

w sprawie badania zgodno$ci z prawem uchwaly Nr X1/219/2015 Rady Miejskiej w Elblagu z dnia
26 listopada 2015 r. w sprawie wprowadzenia, ustalenia wysokosci stawek, terminu i sposobu poboru
oplaty targowej.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 07 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 i
3 ustawy z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r. poz. 1515)

uchwala, co nast¢puje

stwierdza si¢ niewazno$¢ § 5ust. 2uchwaty Nr XI/219/2015 Rady Miejskiej w Elblagu z dnia
26 listopada 2015 r. w sprawie wprowadzenia, ustalenia wysokosci stawek, terminu i sposobu poboru optaty
targowe;j.
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Uzasadnienie

Rada Miejska w Elblagu na sesji w dniu 26 listopada 2015 r. podjeta uchwate Nr X1/219/2015 w sprawie
wprowadzenia, ustalenia wysokosci stawek, terminu i sposobu poboru oplaty targowej. W dniu 04 grudnia
2015 r. uchwalte t¢ przedlozono Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien
pod wzgledem zgodnosci z prawem.Pismem z dnia 09 grudnia 2015 r. zawiadomiono Miasto Elblag, ze
uchwala ta bedzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie
(zwane dalej: Kolegium Izby) wdniu 14 grudnia 2015r1. Zgodnie zart. 18 ust. 3 powotanej ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu kolegium izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel
podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Miasta Elblag w osobie radcy prawnego Pana
Mstystawa Bityja wziat udzial w posiedzeniu Kolegium Izby. Radca prawny stwierdzil, iz jego zdaniem badana
uchwata jest zgodna z prawem i wniost o uznanie jej za zgodng z prawem. Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt
1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o niewaznosci uchwal i zarzadzen, w sprawach
wymienionych w art. 11 ust. 1 w/w ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis
art. 11 ust. 1 pkt 5ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, Zze wtasciwo$¢ rzeczowa
regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty izarzadzenia podejmowane przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego w sprawach podatkow i optat lokalnych, do ktérych majg zastosowanie przepisy
ustawy Ordynacja podatkowa.Kolegium Izby badajac przedmiotowa uchwate stwierdzito, co nastgpuje:Rada
Miejska w Elblagu w § 5 ust. 2 uchwaly Nr XI/219/2015 zapisala, iz ,,Wynagrodzenie ptatne jest w ciagu
14 dni od daty zlozenia dokumentu w postaci rachunku lub faktury”.Zdaniem Kolegium Izby zapis
zamieszczony w wyzej cytowanym § 5 ust. 2 badanej uchwaly pozostaje w sprzecznosci z obowigzujacym
prawem. Przywolany w podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty Rady Miejskiej w Elblagu przepis
art. 19 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz.U. z 2014 r.
poz. 849 z pdzn. zm.), uprawnia rad¢ gminy jedynie do zarzadzenia poboru optaty targowej w drodze inkasa
oraz wyznaczenia inkasentow i okre$lenia wysokosci wynagrodzenia za inkaso. Przepis ten natomiast
nie wyposaza rady gminy w prawo do stanowienia dodatkowych uregulowan w przedmiocie inkasa, takich jak
warunkowanie wyptaty wynagrodzenia dla inkasentow od przedlozenia przez nich dokumentu w postaci
rachunku lub faktury, czy tez obligowania ich do wystawiania takich dokumentow. Zaréwno obowiazki jak
i uprawnienia inkasentoéw wynikaja wprost z przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(tekst jednolity Dz.U. z2015r. poz. 613), azasady odpowiedzialno$ci za niewykonanie lub nienalezyte
wykonanie tych obowiazkéw przez inkasentow oraz zasady postepowania podatkowego, okreslone sa
wart. 30 § 2, 31 4 tejze ustawy. Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, ze zapisy § 5 ust. 2 uchwaty
Rady Miejskiej w Elblaggu Nr XI/219/2015 z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie wprowadzenia, ustalenia
wysokosci stawek, terminu isposobu poboru oplaty targowej istotnie naruszaja prawo.Akt normatywny
wydany z przekroczeniem granic upowaznienia ustawowego nie spelnia konstytucyjnych przestanek legalnosci
aktu wykonawczego i jako taki jest niezgodny z art. 2 Konstytucji RP, poniewaz w demokratycznym panstwie
prawa nie moze funkcjonowaé akt prawny o charakterze podstawowym, sprzeczny z przepisami ustawowymi
przez to, ze zostal wydany przez organ wtadzy wykonawczej z przekroczeniem delegacji ustawowej do jego
wydania /wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 lipca 2001 r., P 4/00.0TK 2001, nr 5, poz.126/.Wobec
powyzszego Kolegium Izby postanowito, jak w sentencji.
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Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego.
Na niniejszq uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej
w Olsztynie

Iwona Bendorf-Bundorf
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